=1

ALCALDIA MAYOR
Secretarfa Distritad
Ambiente

RESOLUCION @S 1772

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE :

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
en armonia con e! Decreto 1584 de 1984, e} Decreto 948 de 1995, el Decreto
Distrital 174 de 2008, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolucion
No. 1746 del 19 de junio de 2007 y
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ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado DAMA Ne 30618 del 5 de enero de 2005 se
denuncid la contaminacién atmosférica generada por quemas a cielo abierto en la
carrera 4 este N° 73 A ~ 26 Sur de la localidad de Usme, de esta Ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la SubdlrecmtSn Ambiental Sectorial del DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Aﬂnblente prattico visita el dia 15 de enero de 2005, en
la direccién radicada y emltié el concepto tecnico No. 311 del 25 de enero de
2005, segln el cual se constiats;’ "Sftuac:én encontrada: £n el momento de la ‘
visita se observa un horno ubicado hacia la parte media de la finca el cual se
encuentra para sacar carbdn, de donde se obtienen aproximadamente 30 bulfos.

La actividad se reahza a cielo' ab:en‘o observando em:srones provementes de los
hornos.” .

Que como consecuencia de’lo anterior, y mediante requerimiento N° EE5656 del
2 de marzo de 2005, se instd al Sefior LUIS ANTONIO CHIRVA, para que
realizara la suspensién inmediata de las quemas a cielo abierto con el fin de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 948 de 1995 y de esta
manera no afectar el medio ambiente.

Que con base en la visita técnica de seguimiento realizada el 28 de octubre de
2006, en atencién a queja con radicado DAMA 41279 del 25 de noviembre de
2004, se emiti6 el concepto téchico N° 8149 del 8 de noviembre de 2006, segiin el
cual se constaté "En ef momento de la visifa se enconitré que las capk
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siguen ubicadas en e/ mismo lugar de la visita anterior y continian realizando
quemas a cielo abierto generando contaminacion al medio ambiente.”

"

Significa lo anterior que en méteria atmosférica el establecimiento no esta dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto N° 948 de 1995.

De acuerdo con ia situacion encontrada al momento de la visita, se establece que
el propietario del predio no dio cumplimiento a lo solicitado por el DAMA, hoy la
Secretarfa Distrital de Ambiente en el requerimiento No. EE5656 del 2 de marzo
de 2005, donde se le exigi6 suspender de manera definitiva e inmediata las -

quemas a cielo abierto de madera, en cumplimiento de lo establecido en e! articulo
29 del Decreto 948 de 1095,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al andlisis ambiental realizado frente a las emisiones atmosféricas
generadas, en la caldera del sefior LUIS ANTONIO CHIRVA conforme a lo
establecido por el articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997, esta obligada a cumplir
con las normas de emision establecidas en el Decreto 948 de 1995 y las que lo

modifique o sustituyan, las cuales estan sujetas a control y seguimiento por parte -
-de la Secretaria Distrital de Ambiente. -

Que el Decreto 948 de 1995, en su articulo 29 prevé que “Quemas abiertas.
Queda prohibido dentro dél' perimetro - urbano de cludades, poblados y
- asentamienfos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad

competenls, la practica de quemas abiertas. Ningin responsable de
establecimientos comerciales, industriales y hospitalarios podra efoctuar quemas
abiertas para tratar sus desechos sélidos. No podrén fos responsables del manejo
y disposicién final de desechios sblidos, efectuar quemas abiertasipara su
tratamiento.” o e e '
Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto
definir el marco de las acciongg. y mecanismos administrativos de que disponen
las autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir
el deterioro ocasionado al medio ambiente y a la salud humana por la emision de
contaminantes al aire y procurar, bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar
la calidad de vida de la poblacion: . = b ‘
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Que las conductas descritas anteriormente se constituyen en una presunta

violaci6n a lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003, y 23 del
Decreto 948 de 1995, _ - '

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefalado que el
procedimiento sancionatorio ambiental se surtird con sujecién al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciard proceso sancionatorio
ambiental en contra de la caldera de) sefior LUIS ANTONIO CHIRVA, y se
procedera a formular el correspondiente pliego de cargos, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por el presunto incumplimiento del

articulo 2 de la Resolucién 619 de 1997, articulo 11 de la Resoluciori 1208 de

2003 y articulo 29 del Decreto 948 de 1995.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que a Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan-afectarfa. iguaimente establecé para el Estado entre otros,
el deber de proteger la diversiddd e integridad dél ambiente.

-~

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la

obligacién de planificar el mane_jo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo- sostenible, su conservacién, restauracion y
sustitucion. IR

Que el decreto 948 de 1995, establece las medidas con refacién a la prevencion y
control de la contaminacion atfhosférica y la proteccion de fa calidad del aire a
nivel naciona! y que de igual tanera, determina’ en él capitulo VIi, los réquisitos
legalés necesarios para la obtencién del permiso de emisiones atmosféricas,

cuando hubiere lugar a ello, como consecuencia de la realizacién de determinada -

actividad. !

Que Ia Resolucién DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencién y
contro! de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad
del aire, en el Distrito Capital de Bogotd, y los ‘pardmetros que deben cumplirse

respecto de la generacion de contaminantes a la atmésfera como consecuencia.

del proceso productivo generadd por uria empresa. -
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Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el

Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero

numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana .
seguira los siguientes principios generales:

(..

6° La formulacién de politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los
particulares dara aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacion del medio ambiente. ,
Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta

LAl 25 dct (1€
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medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que
aplicables segln el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 9“9__-'d§e- 1993‘;{ dispone:

A I L H FUETIE NP S _ . .
“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del -
Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las -
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la innfpsﬁgacfén penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio del Medio

CrDoOra 8l al I I NN falalaleal- s

R ]
v H

Ambiente y las Corporaciones:Autéhomas Regionale pondran &
las normas sobre ‘proteccién:_"’érﬁbienta! sobre manejo y aprovechamiento' de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segtn la gravedad
de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:+

o e

2. Medidas preventivas: ¢) Suspensién de obra o actividad, cuando de su

prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud human aya iniciago sin el
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respectivo permiso, conces.'én hcencra 0 autonzac.'én (Subrayado fuerd' del texto .
original).

Que ademds el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la impos:cuén de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido medificado o revocado
por nommatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones -
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referenma .8 lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por Ios partlculares

Que conforme lo establece el arttculo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o lnformaclbn de
funcionario plblico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como -
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventlva o0 de
segundad . " :

Que asi mismo, establece el artlculo 202 del Decreto 1594 de 19884 que, conocido
el hecho o recrb:da la denuncia o el-aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o©. las omisiones
constltutlvas de mfraccnén a Ias rncm'nals 'amblentales

Que el articulo 203 |bIdem con$agra que en orden a Ia verificacion de los hechos
u omisiones, podran realizarse'todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de ‘muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra mdole

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estlpula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante’ notificacién personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se e formulen. El presunto infractor podré
conocer y examinar el expedfente de la mvestrgac.'én

L [ P gt
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estlpula que
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“Dentro de los diez (10) dias Hiéibﬂes siguientes al de la notificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus

cle CONS

14 -

por escrito y aportar o solicita Dré Q D

pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo: La totalidad de los coslos que demande Ia practica de pruebas seran
de cargo de quien las solicite.” '

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articufo
segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar

las formulacién de politicas ambientales y de aprovachamiento sostenible de los -

recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacién. y el entorno ambiental y crear las
Condfc.l. que garanticen lo grechos fungamentaies Col6 /08 relacionado

descargos .

con e medio ambiente.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le

corresponde: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento

de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturerz!"e”s, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en pai;‘lcwar_; adelantar las Investigaciones e imponer las

all LI ] o iric
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Que citado articulo sexto tiene previsto en el lite

ral L, que le compete al despacho

de la Secretaria Distrital dé Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda

instancia, los asuntos que seari'de su competencia””
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Que mediante Resolucion N° 1746 del 19 de junio de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente, delegd a la Directora Legal Ambiental las facultades para expedir los
actos administrativos que fueren competencia de esta entidad.

En mérito de lo expuesto,
| RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra de las
carboneras ubicadas en la carrera 4 este N° 73 A - 26 Sur de la localidad de
Usme, por el presunto incumplimiento del articulo 29 del Decreto 948 de 1985,
relativos a la proteccién ambiental en materia de emisiones atmosféricas, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

{0

-

oA

i -
ARTICULO SEGUNDO. Formular al sefior LUIS ANTONIO CHIRVA en su catidad
de propietario de la carbonera ubicada en la carrera 4 este N° 73 A — 26"Sur de la .
localidad de Usme, el siguiente pliego dé cargos:

CARGO PRIMERO. Presunto incumplimiento a las normas de control ambiental
en materia de contaminacién atmosférica, articulo 29 del Decreto 948 de 1995, por
cuanto no suspendi6 de manera definitiva las quemas a cielo abierto, de tal forma
que se garantizara el cumplimiento al articulo 29 del Decreto 948 de 1998.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento al Requerimiento N° EE5656 del 2
de marzo de 2005, ya que no suspendié de manera definitiva las quemas a cielo
abierto de madera, de tal forma qué $e garantizara de manera permanente que no -
se causara molestias a los vecinos o transeuntes del sector.
ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, al sefior
LUIS ANTONIO CHIRVA, en su calidad de propietario de la carbonera ubicada en
la carrera 4 este N° 73 A — 26 Sur, de la localidad de Usme, de esta Ciudad.

. pabEe

- v

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar plblico de la
Secretaria, remitir copla a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el mismo
tramite y publicaria en el Boletih que para el efecto disponga esta Secrgtarfa. Lo
anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

cargos popescrito,

. LT
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personalmente o por intermedio de apoderad3 y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de.la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del -
expediente y el nimero de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. E expediente DM- 08-2006-2605, estara a disposicion
del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con
el articulo 205 det Decreto 1594 de 1984,

t l‘ ‘:';
ARTICULO SEXTO. Contra la prese_'nté_ providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

&

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
' 26 JuN 20

EDNA PATRICIA'RANGEL BARRAG
. Directora Legal Ambiental (E)

£

Pmyecté:UsseﬂaMundostéI%: Co .
1106 ' U '

C.T. No. 311 del 25-01-08 y 6149
Exp. DM- 08-08-2605 .
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